MILJO- OCH NATURRESURS-
DEPARTEMENTET

REGERINGSBESLUT 2 /

| /

1994-10-20 M91/2556/4 | /
M93/731/4

Ulf Ohstrém
Allévidgen 4
134 38 GUSTAVSBERG

Overklagande i frdga om upphédvande av strandskydd
inom detaliplan fér Aspvik 1:84 i Virmdd kommun

varmdd kommun ansokte hos Lénsstyrelsen i Stockholms
18n om att strandskyddet skulle upphédvas f£6r kvar-
tersmark med planbeteckningarna K I-II, Kgq I-II,

WK 1 och B ITI inom omrdde som omfattades av en
detaljplan for Aspvik 1:84 (Aspviks glrd).

Lansstyrelsen fdrordnade genom beslut den 20 sep-
tember 1991 med stdd av 15 § tredje stycket natur-
vdrdslagen (1964:822) att strandskydd ej skall réda
inom det ansdkta omrddet. L&nsstyrelsen beddmde att
strandskyddet inte behdvdes inom aktuellt omrdde och
hdnvisade till detaljplanens verkan. Lansstyrelsen
foreskrev i beslutet att detta trdder ikraft nidr
beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga
kraft.

Statens naturvdrdsverk och Roland V Sjddin har &ver-
klagat l&nsstyrelsens beslut.

Naturvdrdsverket har hemst#llt att regeringen undan-
réjer lénsstyrelsens beslut. Verket har anfdért bl.a.
féljande. Detaljplanen syftar till att inom omrédet
uppféra en kurs- .och konferensanldggning. Det be-
rérda omrddet utgdr ett av de fd oexploaterade och
allmént tillg#ngliga vattenanknutna omrddena i denn.
del av kommunen. Aspvik 1:84 omfattas av hushall-
ningsbestdmmelserna i 3 kap. 1,2 och 4 §§ lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.,
NRL. Linsstyrelsen har i drendet inte gjort ndgon
beddmning av om exploateringsféretaget innebdr ndgon
p&taglig skada. Med hdnsyn till att det i denna del
av kommunen dterstdr f& oexploaterade omrdden &r det
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f¥reslagna projektet inte fdrenligt med be-
stimmelserna i 3 kap. NRL. Vad gédller tillémp-
ningen av strandskyddsbestédmmelserna anser verket
att det saknas sidrskilda skdl att ta i ansprék
mark f8r bebyggelse och andra anordningar utanfdr
det omrdde som kan betraktas som hemfridszon i
anslutning till den befintliga men inte léngre
nyttjade mangdrdsbyggnaden. Den planerade
kursgdrden ligger enligt verkets uppfattning
utanfdr detta omréade.

Virmdd kommun har i ett yttrande av den 18
december 1991 hemst&llt att regeringen fast-
stdller ladnsstyrelsens beslut. Kommunen har
anfdrt bl.a. féljande. Aspvik betraktas utgdra en
helhetsmiljd av stort kulurhistoriskt vidrde.
Fastighetsigarens férslag till upprustning av
Aspviks gdrd innebir ett &terskapande av det
tidigare kulturlandskapet och restaurering av de
mest kulturhistoriskt vdrdefulla byggnaderna.
Linsstyrelsen var positiv till en anvdndning av
Aspviks g8rd £8r kurs- och utbildningsdndamal
under férutsdttning att nytillkommmande be-
byggelse lokaliserades till det omrédde som
tidigare varit att betrakta som "gdrdsbild-
ningen". Vid lokaliseringen av nya byggnader
skulle efterstrdvas en placering péd sadana
platser didr byggnader tidigare legat fér att
undvika nya ingrepp i terringen. En ytterligare
férutsdttning var att de kvarvarande byggnaderna
i stérsta mdjliga utstridckning skulle aterstdllas
pé& ett pietetsfullt sidtt, att trédgdrden restau-
rerades samt att den nytillkommande bebyggelsen
anpassas till den befintliga. Ldnsstyrelsens
synpunkter har tillgodosetts fullt ut. Natur-
vdrds- och friluftslivsintressena tillgodoses
dels genom att fdreskrifter infdrs i plan och

" avtal f8r skydd av befintlig miljd och vegeta-
tion, dels genom att allmé@ntillgdngligheten
tryggas fér all framtid inom all mark som tidig-
are inte varit iansprdktagen f6r bebyggelse.
Detsamma giller allminhetens tilltrdde till
strinderna. Kommunen ser &ven anléggningen i
frdga som en viktig del i utvecklingen av det
lokala niringslivet. Kommunen delar vidare inte
naturvadrdsverkets tolkning av vad som &8r att
betrakta som hemfridszon utan gdr gé&dllande att
till ndmnda zon mdste rdknas all befintlig
bebyggelse samt den bebyggelse som nu rivits pd
grund av att férfallet gdtt s& ldngt att denna ej
kunnat raddas.



Statens naturvirdsverk har i yttrande av den 6
maj 1992 vidhdllit sitt ®verklagande och sin
tidigare hemstdllan samt anfért bl.a. féljande.
Verket anser att utvecklingen av det lokala
néringslivet inte kommer att hindras om anlédgg-
ningen inte far anldggas enligt planférslaget.
Verket vidhdller efter bes®k pd plats att kurs-
gdrden planeras utanfdr hemfridszonen. Framfdr
mangdrdsbyggnaden finns en grésmatta som Svergdr
i naturmark ett 50-tal meter frén byggnaden.
Denna gridns uppfattas som tomtgré@ns och anlédgg-
ningen planeras utanfér denna. Dessutom bdr till-
léggas att en s& stor anliggning med en helt
annan inriktning &n tidigare bebyggelse ej kan
anses som ett komplement inom tomtplats. En 15
meter lidng mangdrdsbyggnad som "kompletteras" med
en 90 meter 1ladng hotelldel, en 40 meter léng
huvudbyggnad och en 35 meter lang kursbyggnad
innebdr helt klart att allmdnhetens m&éjligheter
att vistas i omrddet helt f8riéndras.

Aspviks GArd AB, som iger marken inom omr&det och
dr dotterbolag till Apoteksbolaget AB, har yttrat
sig i &rendet och anfért att Aspviks Gard AB i
sakfrdgan ansluter sig till Virmdd kommuns syn-
punkter i drendet. Enligt vad som uppges i
yttrandet har bolaget s&rskilt anstridngt sig
“utformningsméssigt att noggrant ta vara pa de
byggnader, trddgdrdsanliggningar och natur som
ansluter till den tidigare anvdndningen av tomt-
marken" och detta har medfdrt stora kostnader.

Linsstyrelsen har genom beslut den 21 december
1992 upphdvt kommunfullmdktiges i Vdrmnddé kommun
beslut att anta ifrdgavarande detaljplan.
Beslutet motiverades med att antagandebeslutet ej
tillkommit i laga ordning. Vidare avslog lidns-
styrelsen genom ndmnda beslut ett yrkande av Ulf
Ohstrém om omprdvning av lédnsstyrelsens beslut
den 20 september- 1991 att upphdva strandskyddet i
detaljplaneomrddet f&r Aspvik.

Ulf Shstrém har &verklagat linsstyrelsens sist-
ndmnda beslut i den del det avser strandskydds-
fragan och yrkat bl.a. att regeringen undanrdjer
beslutet att upphidva strandskyddet inom detalj-
planen f&6r Aspvik 1:84. Vidare fir Britt-Marie
Olsson anses ha &verklagat beslutet samt bl.a. ha
yrkat att regeringen upphédver lédnsstyrelsens
beslut i strandskyddsfridgan.

Linsstyrelsen har den 15 februari 1993 anfért att
lédnsstyrelsens beslut &r 1992 att upphiva kommun-
fullm&ktiges beslut att anta detaljplanen fér
Aspvik 1:84 synes ha vunnit laga kraft.



Linsstyrelsen anser vidare att beslutet den 20
september 1991 p.g.a. det ddri intagna villkoret
och till f&ljd av att beslutet att anta detalj-
planen numera upphévts, inte innebdr ndgonting
annat &n att strandskyddet kvarligger.

Kommunstyrelsen har i sammantréddesprotokoll den
11 augusti 1993 bl.a. fdrklarat att kommunen har
f6r avsikt att fatta ett nytt beslut om att anta
detaljplanen £fér Aspvik 1:84 sd snart regeringens
beslut i strandskyddsfrdgan &r klart.

Ulf Ohstrém och Britt-Marie Olsson har inkommit
med ytterligare skrivelser i &rendet. Skrivelser
har vidare inkommit frdn Apoteksbolaget AB,
Naturskyddsfdreningen i Vdrmdd och en enskild
person.

Apoteksbolaget AB har anfort bl.a. att under
detaljplanearbetet har bolaget tagit vederbdrlig
hd@nsyn till berdrda myndigheter och andra
intressenter, vilket, om planerna foérverkligas,
resulterar i att omrddet kommer att bli mer
tillgéngligt foér allménheten &n tidigare.

Naturskyddsféreningen har anfért bl.a. att
f8reningen anser att Naturvdrdsverkets &ver-
klagande skall avslds d& fdreningen anser att de
natur- och kulturvidrden som exploatsren lovat sl8
vakt om vida dverstiger det intrdng i strand-
skyddet som kan ske.

Roland V Sjddin har inte visat att lédnsstyrelsens
beslut den 20 september 1991 rér honom pd ett
sddant s#tt att han har ritt att Sverklaga det.
Inte heller har Ulf Ohstrém och Britt-Marie
Olsson visat att l&nsstyrelsens beslut den 21
december 1992 rdr dem pd ett sddant sdtt att de
har rdtt att &verklaga beslutet. :

Linsstyrelsens beslut den 21 december 1992 att av
formella sk&l upphdva kommunens antagandebeslut
av detaljplanen f6r Aspvik 1:84 kan inte anses
medfdra att detaljplanedrendet avslutats. Statens
naturvdrdsverks dverklagande skall dérfér prévas
i sak.

Regeringen konstaterar att Aspvik 1:84 ligger
inom ett kustomrdde som omfattas av best&mmel-
serna i bl.a. 3 kap. 2 § NRL. Enligt n&dmnda
lagrum skall vid beddmningen av tilldtligheten av
exploateringsféretag turismens och frilufts-
livets, framst det rdrliga friluftslivets,
intressen sirskilt beaktas. Av handlingarna i
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drendet framgdr att ifrdgavarande fastighet ar
omgiven av omrdden som Hr starkt exploaterade med
bebyggelse. En bebyggelse enligt detaljplanens
nuvarande utformning &r enligt regeringens mening
inte fdrenlig med friluftslivets, frémst det
rédrliga friluftslivets, intressen. Vidare finner
regeringen att det i #rendet inte framkommit
sirskilda skil enligt naturvdrdslagen for att
férordna att strandomridet som avses ingd i
detaljplanen inte skall omfattas av strandskydd.
Linsstyrelsens beslut den 20 september 1991 bdr
ddrfoér upphdvas.

Regeringen prévar inte Roland V Sj8dins samt Ulf
Ohstréms och Britt-Marie Olssons &verklaganden.
Regeringen vidtar ej heller i 8vrigt ndgon &tgérd
med anledning av Ulf Ohstréms och Britt-Marie
Olssons o6verklaganden.

Med bifall till Statens naturvardsverks &ver-
klagande upphédver regeringen l&nsstyrelsens
beslut den 20 september 1991.
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